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ĐẾN NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045 

(Kèm theo Kế hoạch được ban hành tại Quyết định số: 1387/QĐ-UBND ngày 

30/6/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh) 

 

Căn cứ tình hình thực tế, các cơ quan, ban, ngành, địa phương xây dựng kịch 

bản khung để chủ động ứng phó với các đe dọa an ninh phi truyền thống một cách 

linh hoạt, cụ thể: Cấu trúc kịch bản khung gồm các nội dung cơ bản sau:  

I. CĂN CỨ BAN HÀNH  

1. Cơ sở chính trị 

a) Quan điểm, đường lối của Đảng về phòng ngừa, ứng phó với các đe dọa an 

ninh phi truyền thống được ghi nhận trong Văn kiện Đại hội Đảng.  

b) Các chủ trương, giải pháp liên quan đến phòng ngừa, ứng phó với các đe 

dọa an ninh phi truyền thống được cụ thể hóa trong các nghị quyết, chỉ thị, kết luận 

của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ban Chấp hành Trung ương Đảng. 

2. Cơ sở pháp lý 

a) Các quy định của Hiến pháp về thẩm quyền, trách nhiệm, nguyên tắc hoạt 

động của các chủ thể có liên quan đến công tác phòng ngừa, ứng phó với các đe 

dọa an ninh phi truyền thống. 

b) Văn bản quy phạm pháp luật, nhất là các luật chuyên ngành, cụ thể hóa 

quan điểm, chủ trương của Đảng trong việc triển khai các biện pháp, huy động và 

tổ chức lực lượng, phương tiện phòng ngừa, ứng phó với các đe dọa an ninh phi 

truyền thống.  

3. Cơ sở thực tiễn 

a) Diễn biến, đặc điểm các đe dọa an ninh phi truyền thống. 

b) Tính chất, mức độ tác động, ảnh hưởng của các đe dọa an ninh phi truyền 

thống đến phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh quốc gia và 

trật tự, an toàn xã hội.  

II. MỤC TIÊU, YÊU CẦU, PHƢƠNG CHÂM, NGUYÊN TẮC 

Trên cơ sở Nghị quyết số 147/NQ-CP ngày 22/5/2025 của Chính phủ, nội 

dung Kế hoạch này và các văn bản có liên quan, các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn 

vị, địa phương cụ thể hóa mục tiêu, yêu cầu, phương châm, nguyên tắc, giải pháp 

phù hợp với đặc điểm, đặc thù của ngành, cơ quan, đơn vị, địa phương mình. 

Trong đó, đặc biệt chú ý đảm bảo nguyên tắc công tác ứng phó với các thảm họa, 

sự cố an ninh phi truyền thống phải đặc dưới sự lãnh đạo trực tiếp, tuyệt đối về mọi 

mặt của Đảng, sự quản lý tập trung, thống nhất của Nhà nước; phân công, phân cấp 

rõ ràng, cụ thể theo chức năng, nhiệm vụ do pháp luật quy định; quán triệt đầy đủ, 
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sâu sắc cách tiếp cận toàn hệ thống, toàn dân, toàn diện, toàn cầu; phương châm 

“ba chủ động”, “bốn tại chổ” và tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ.  

III. XÂY DỰNG QUY TRÌNH XỬ LÝ CÁC TÌNH HUỐNG CỤ THỂ  

1. Tình huống 1: Nêu rõ tên tình huống 

a) Nội dung tình huống: Mô tả các yếu tố dẫn đến tình huống và khả năng 

diễn biến của tình huống. 

b) Mục tiêu, yêu cầu xử lý tình huống: Trình bày rõ ràng, ngắn gọn các mục 

tiêu, yêu cầu đặt ra trong ứng phó với tình huống.  

c) Cơ chế vận hành: Xây dựng theo hướng như sau:  

- Khi đe dọa an ninh phi truyền thống xảy ra ở địa bàn và trong khả năng ứng 

phó của cấp xã, trách nhiệm chỉ đạo, điều hành là Cơ quan chỉ đạo ứng phó cấp xã, 

đứng đầu là Chủ tịch UBND cấp xã. 

- Khi đe dọa an ninh phi truyền thống xảy ra trên địa bàn một đơn vị cấp xã 

nhưng vượt quá khả năng ứng phó của cấp xã, hoặc xảy ra ở nhiều xã thuộc một 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (cấp tỉnh), trách nhiệm chỉ đạo, điều hành là 

Cơ quan chỉ đạo ứng phó cấp tỉnh, là Chủ tịch UBND tỉnh.  

- Khi đe dọa an ninh phi truyền thống xảy ra trên địa bàn một tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương (cấp tỉnh) nhưng vượt quá khả năng ứng phó của cấp tỉnh, 

hoặc xảy ra nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trách nhiệm chỉ đạo, điều 

hành là cơ quan chỉ đạo ứng phó quốc gia, là Thủ tướng Chính phủ.  

d) Lực lượng, phương tiện: Tùy từng loại tình huống, mức độ mà lực 

lượng, phương tiện được huy động, phân công trách nhiệm trách nhiệm cụ thể 

trên cơ sở sau:  

Giai đoạn 1: Khi các thảm họa, sự cố an ninh phi truyền thống chưa làm phát 

sinh các vấn đề phức tạp đe dọa an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội. 

+ Về lực lượng: Cơ quan quản lý nhà nước trong lĩnh vực được giao chịu 

trách nhiệm là cơ quan chủ trì triển khai các biện pháp ứng phó với các thảm họa, 

sự cố trong lĩnh vực đó. Lực lượng phối hợp: các lực lượng tại chổ và chi viện có 

liên quan. 

+ Về phương tiện huy động: Các phương tiện chuyên dụng ứng phó thảm họa, 

sự cố; phương tiện cứu nạn, cứu hộ; phương tiện giao thông; hệ thống thông tin 

liên lạc,… từ nguồn tại chổ và chi viện.  

- Giai đoạn 2: Khi các thảm họa, sự cố an ninh phi truyền thống chuyển hóa 

thành các vấn đề đe dọa an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội.  

+ Căn cứ xác định chuyển hóa: Trên cơ sở các quy định của pháp luật có liên 

quan, cơ quan chủ quản có chức năng quản lý nhà nước lĩnh vực liên quan phối 

hợp lực lượng Công an đề xuất mức độ, thời điểm chuyển hóa các thảm họa, sự cố 

thành vấn đề an ninh quốc gia.  
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+ Về lực lượng: Lực lượng Công an chịu trách nhiệm chủ trì tổ chức triển 

khai các biện pháp ứng phó với đe dọa an ninh phi truyền thống khi đã chuyển hóa 

thành vấn đề an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội. Lực lượng phối hợp: Lực 

lượng Quân đội và các lực lượng tại chổ, chi viện có liên quan.  

+ Về phương tiện: Các phương tiện chuyên dụng bảo đảm an ninh, trật tự; 

ứng phó thảm họa, sự cố; cứu nạn, cứu hộ; giao thông; hệ thống thông tin liên 

lạc,… từ nguồn tại chổ và chi viện. 

- Giai đoạn 3: Tình trạng khẩn cấp 

+ Căn cứ xác định: Căn cứ theo pháp luật về tình trạng khẩn cấp. 

+ Về lực lượng, phương tiện: Áp dụng theo quy định của pháp luật về tình 

trạng khẩn cấp. Ví dụ: (i) Nếu là tình trạng khẩn cấp về quốc phòng, thiên tai sẽ do 

lực lượng Quân đội nhân dân chủ trì, nòng cốt; lực lượng Công an và các lực lượng 

khác phối hợp theo quy định của pháp luật. (ii) Nếu là tình trạng khẩn cấp về an 

ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội sẽ do lực lượng Công an nhân dân chủ trì, 

nòng cốt; lực lượng Quân đội nhân dân và các lực lượng khác phối hợp theo quy 

định của pháp luật. (iii) Nếu là tình trạng khẩn cấp về y tế sẽ do lực lượng y tế chủ 

trì, nòng cốt; lực lượng Quân đội nhân dân, Công an nhân dân và các lực lượng 

liên quan phối hợp theo quy định của pháp luật.  

d) Xây dựng các thức thực hiện các biện pháp xử lý tình huống: 

- Bước 1: Ghi nhận, xác minh, xử lý ban đầu: 

Tổ chức ghi nhận, báo cáo cấp ủy, lãnh đạo cơ sở nơi xảy ra thảm họa, sự 

cố; xác minh, đánh giá về quy mô, phạm vi, tính chất, mức độ ảnh hưởng của 

thảm họa, sự cố, chỉ huy, huy động lực lượng, phương tiện, vật tư và hậu cần tại 

chổ để triển khai ứng phó ban đầu; cảnh báo khẩn cấp tới người dân, doanh 

nghiệp và đối tượng có liên quan đến thảm họa, sự cố; báo cáo cấp có thẩm quyền 

tổ chức ứng phó.  

- Bước 2: Triển khai các biện pháp ứng phó, khắc phục thảm họa, sự cố:  

+ Giai đoạn 1: Khi các thảm họa, sự cố đe dọa an ninh phi truyền thống chưa 

làm phát sinh các vấn đề phức tạp về an ninh, trật tự.  

(i) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo: 

Trên cơ sở đánh giá tình huống, cấp có thẩm quyền quyết định thành lập cơ 

quan chỉ đạo, ứng phó, phân công người chỉ huy và thiết lập cơ chế báo cáo, thông 

tin liên lạc. Tổ chức nghiên cứu, phân tích, đánh giá cụ thể tình hình, xây dựng 

phương án ứng phó phù hợp, tổ chức điều phối, phân công lực lượng, phương tiện, 

vật tư, hậu cần.  

Công tác ứng phó khẩn cấp: Áp dụng các biện pháp chuyên môn ngăn chặn, 

giảm nhẹ thiệt hại bởi các sự cố, thảm họa. Huy động các nguồn lực phù hợp phục 

vụ cứu trợ, cứu nạn, cứu hộ trong và sau thảm họa; áp dụng biện pháp khẩn cấp 

phục hồi các dịch vụ giúp người bị ảnh hưởng bởi thảm họa, sự cố. 
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Công tác đảm bảo an ninh, trật tự: Tiến hành các biện pháp phòng ngừa hành 

vi vi phạm pháp luật, ảnh hưởng an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội trên địa 

bàn và không gian mạng; bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ khu vực xảy ra thảm họa, sự cố. 

(ii) Công tác thông tin, truyền thông:   

Thông tin kịp thời, chính xác, phù hợp bối cảnh tình hình; áp dụng các biện 

pháp kiểm soát theo quy định của pháp luật, không để xảy ra khủng hoảng truyền 

thông, gây tâm lý hoang mang, rối loạn trong xã hội; phòng ngừa, đấu tranh với 

hoạt động lợi dụng thảm họa, sự cố xuyên tạc, kích động chống phá.  

Triển khai các công tác phù hợp với thực tiễn như: Bảo đảm y tế, giao thông 

vận tải, lưu thông hàng hóa, an sinh xã hội, hợp tác quốc tế,… 

+ Giai đoạn 2: Khi các thảm họa, sự cố an ninh phi truyền thống đã chuyển 

hóa thành các vấn đề đe dọa an ninh quốc gia. 

(i) Công tác lãnh, chỉ đạo:  

Trên cơ sở quy định của pháp luật và các tiêu chuẩn quốc gia liên quan xác 

định có đủ căn cứ đánh giá các thảm họa, sự cố xảy ra đã chuyển hóa thành các vấn 

đề đe dọa an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, cơ quan chủ trì tham mưu có 

thẩm quyền chuyển vai trò chủ trì, điều phối sang lực lượng Công an nhân dân. 

Trong khi chưa có người chỉ huy mới được phân công, người chỉ huy ban đầu sẽ 

tiếp tục là người chỉ huy tạm thời.  

Lực lượng Công an nhân dân tiếp nhận thông tin, kịp thời tham mưu cấp có 

thẩm quyền thành lập cơ quan chỉ đạo ứng phó với đe dọa an ninh phi truyền 

thống, cơ chế hoạt động, vận hành cơ quan chỉ đạo và phân công người chỉ huy. 

Người chỉ huy ban đầu có trách nhiệm báo cáo tình hình, biện pháp áp dụng và 

chấp hành chỉ đạo của người chỉ huy được phân công. Cơ quan chỉ đạo ứng phó 

với đe dọa an ninh phi truyền thống tổ chức nghiên cứu, đánh giá tình hình và xây 

dựng phương án, xác định lực lượng, phương tiện, biện pháp ứng phó phù hợp. 

Phân công nhiệm vụ cụ thể cho các lực lượng tham gia.  

(ii) Triển khai các biện pháp bảo đảm an ninh, trật tự: 

Thực hiện các phương án ổn định trật tự, an toàn xã hội tại địa bàn xảy ra 

thảm họa, sự cố. Tăng cường lực lượng bảo vệ tại các cơ sở hạ tầng trọng yếu. Huy 

động lực lượng tuần tra, kiểm soát, bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, phòng 

cháy, chữa cháy. Có phương án phòng ngừa, xử lý các hành vi biểu tình, quá 

khích, gây rối trật tự công cộng, biểu tình, bạo loạn.  

Tổ chức triển khai các biện pháp nắm tình hình trong nước, nước ngoài và kịp 

thời đấu tranh, ngăn chặn, xử lý, làm thất bại mọi âm mưu, hoạt động của các thế 

lực thù địch lợi dụng thảm họa, sự cố để kích động, chống phá. Triển khai đồng bộ 

các giải pháp bảo đảm an ninh, an toàn thông tin, tăng cường quản lý không gian 

mạng, kịp thời ngăn chặn, giảm mức độ tác động tiêu cực của không gian mạng tới 

an ninh, trật tự.  
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Đấu tranh, xử lý đúng người, đúng tội với các hành vi phạm tội và vi phạm 

pháp luật trong bối cảnh xảy ra thảm họa, sự cố. Phát huy vai trò người có uy tín 

ở cộng đồng dân cư, người có ảnh hưởng trên không gian mạng trong bảo đảm an 

ninh, trật tự. Nghiên cứu, phát hiện nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh, chuyển 

hóa vấn đề an ninh phi truyền thống thành vấn đề an ninh quốc gia; kịp thời tham 

mưu cấp có thẩm quyền áp dụng biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn, khắc phục 

kịp thời.  

Tiếp tục triển khai các mặt công tác trong giai đoạn 1. 

+ Giai đoạn 3: Tình trạng khẩn cấp 

(i) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo: 

Khi có căn cứ áp dụng tình trạng khẩn cấp, Cơ quan được giao chủ trì báo cáo 

cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định tình trạng khẩn cấp. Trình tự, thủ tục ban 

bố tình trạng khẩn cấp được áp dụng theo quy định của pháp luật về tình trạng 

khẩn cấp.  

(ii) Công tác triển khai các biện pháp theo luật tình trạng khẩn cấp:  

Lực lượng, phương tiện, biện pháp ứng phó được áp dụng theo quy định của 

pháp luật về tình trạng khẩn cấp. 

Bước 3: Hoạt động xử lý hậu quả, tái thiết 

+ Triển khai các biện pháp xử lý, khắc phục hậu quả; chủ động thống kê, đánh 

giá thiệt hại, đề xuất phương án tái thiết, phát triển sau thảm họa, sự cố. 

+ Cứu trợ, hỗ trợ khắc phục thiệt hại; huy động, vận động đóng góp tự nguyện 

và phân bổ nguồn lực cứu trợ, hỗ trợ.  

+ Triển khai giải pháp nhằm chủ động thích ứng với các đe dọa an ninh phi 

truyền thống bắt nguồn từ tự nhiên liên quan đến tình huống.  

+ Điều tra, xác định rõ nguyên nhân, điều kiện dẫn tới thảm họa, sự cố và 

biện pháp khắc phục; xử lý trách nhiệm; rút kinh nghiệm công tác ứng phó.  

2. Các tình huống tiếp theo (nếu có) xây dựng theo trình tự tƣơng tự tình 

huống 1  

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Làm rõ công tác bảo đảm cho việc tổ chức các hoạt động ứng phó đe dọa 

an ninh phi truyền thống trong kịch bản khung. 

2. Phân công rõ trách nhiệm của các chủ thể trong triển khai kịch bản khung 

ứng phó với đe dọa an ninh phi truyền thống được nhận diện.  

3. Quy định về việc sửa đổi, bổ sung, cập nhật kịch bản khung./.  


